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Resumen

El primer ano de gobierno de Javier Milei se desarrollé en un contexto politico
dificil, con una representacion limitada en el Congreso y una fuerte resistencia
de la oposicidn. A pesar de esto, se impulsaron reformas clave para transformar
el Estado, reducir el gasto publico y modernizar la administracion, destacandose
el Decreto 70/23 y la Ley Bases. Estas medidas incluyeron desregulacién, ajustes
fiscales, privatizacion de empresas estatales y la simplificacion de tramites
burocraticos. También se promovieron inversiones en sectores estratégicos
como energia y mineria, aunque muchas iniciativas enfrentaron obstaculos en

el Congreso. La creacion del Ministerio de Desregulacion y Transformacién del
Estado ayudd a acelerar los cambios, pero quedan desafios importantes, como
eliminar el control de cambios, definir la politica monetaria y fortalecer el apoyo
politico en provincias y municipios. A pesar de las dificultades, el primer ano
mostrd avances en la estabilizacion econdmica y la transformacién institucional,
sentando las bases para el futuro.
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LOS DESAFIOS INSTITUCIONALES DE MILEI:
BALANCE DEL PRIMER ANO DE GOBIERNO

Los desafios institucionales
de Milei: balance del primer
ano de gobierno

POR: RICARDO M. ROJAS

Introduccion

Como se ha senalado en los informes previos emitidos a lo largo del ano, el
gobierno de Javier Milei asumio en un contexto de fuerte debilidad politica. Gano
las elecciones sobre la base de su propia figura y la popularidad que adquirié en
los ultimos anos. No tenia partido politico constituido formalmente, muy poca
presencia institucional en las provincias, y tras las elecciones solo pudo ingresar
al Congreso un punado de diputados y senadores que respondian a su sector, la
mayoria de ellos sin experiencia en la funcion publica.

Su estilo confrontativo, que fue un factor decisivo para lograr la adhesion
popular, lo Llevd a enfrentarse fuertemente con una parte del espectro politico,
especialmente con los bloques de peronistas, radicales y de izquierda que
conservan cierta simpatia con el gobierno anterior, 0 al menos unidos por

su confrontacién con las ideas del gobierno actual, y que juntos constituyen

un bloque mayoritario en ambas Camaras del Congreso, y encabezan varios
gobiernos provinciales.

Ello provoco que, desde el comienzo, el presidente debiera construir su propia
autoridad politica para encarar un proceso de transformacion del pais que tenia
muy bien elaborado al momento de asumir su mandato. Tras algunos meses de
fuerte confrontacién con la oposicion, aproximadamente desde mediados del
2023 inici¢ una politica menos agresiva, o por Lo menos conservo su actitud con
los grupos mas radicalizados en su contra.

Paralelamente, incremento los lazos con otra parte de los partidos de la
oposicién, especialmente con diputados y senadores del PRO y de una parte del
radicalismo. EL apoyo de esos sectores fue decisivo para lograr la aprobacion de
leyes muy necesarias e impedir la sancidn de otras con las cuales la oposicidn
mas radicalizada ha querido perjudicar los planes del gobierno.
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Asimismo, se puede considerar a otro grupo de legisladores y gobernadores,
fundamentalmente provenientes del peronismo no kirchnerista, del radicalismo
y de partidos provinciales menores, que tienen una actitud expectante. Se

suele decir que en politica mandan los resultados, y estos sectores entonces
adoptaron desde el inicio una actitud cautelosa, a la espera del desarrollo de
los acontecimientos. Por ello, han escatimado su apoyo a la aprobacion de leyes
fundamentales, y en algunos casos lo han hecho con reservas o imponiendo
restricciones.

En el marco de esta situacion politica de inicio, se deberan entonces examinar las
principales medidas impulsadas por el gobierno para afrontar la crisis econémica
y social heredada, y la posibilidad de encarar los desafios que tendra de cara al
futuro.

l. Las principales normas impulsadas por el
presidente en su primer ano

La critica situacion del pais en diciembre del 2023 requeria de decisiones
radicales que solo podian adoptarse mediante reformas legislativas. A poco
de asumir el cargo, el 20 de diciembre, el presidente emitié el decreto 70/23,
que dispuso varias modificaciones legislativas y desregulaciones para paliar la
emergencia.

Una semana después, el 27 de diciembre, envid al Congreso un extenso proyecto
de ley de 667 articulos que fue conocida como Ley Bases. Esta ley abarcaba una
gran cantidad de temas, que incluia reformas politicas y electorales, reformas
econdmicas en todas las areas, un capitulo de reformas tributarias y otras
vinculadas con la legislacién laboral.

A partir de entonces, se pueden mencionar varios hitos juridicos, los primeros de
los cuales han sido examinados con mas detalle en varios informes previos. En
este sentido debemos senalar:

1. Decreto 70/23

2. Ley Bases

3. Ley de Medidas Fiscales Paliativas y Relevantes

4. Creacion del Ministerio de Desregulacion y Transformacion del Estado
5. Acta de Mayo

6. El proyecto de presupuesto para el 2025
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La puesta en marcha de todas las reformas legislativas, econémicas e
institucionales, propuestas por el gobierno, tuvo una fuerte resistencia por parte
de las mayorias peronistas y de izquierda en el Congreso.

1.DECRETO 70/23

En el caso del decreto 70/23, a diferencia de lo que ha ocurrido desde la
reglamentacion de los decretos de necesidad y urgencia por la reforma
constitucional de 1994 y la ley reglamentaria 26.122 del 2006, de inmediato,
y por impulso del bloque opositor, se inicié el tramite para su tratamiento
parlamentario.

Cabe mencionar que la ley reglamentaria, sancionada durante el gobierno

de Néstor Kirchner, tiene un procedimiento decididamente orientado a la
convalidacion de los decretos, pues para su derogacion requiere el voto negativo
de cada una de las camaras del Congreso, y los actos llevados a cabo durante su
vigencia permanecen validos para la proteccion de los derechos adquiridos y el
principio de certidumbre juridica.

No obstante, el proceso de estudio del DNU avanzo, el Senado lo rechazd, pero no
se produjo su tratamiento en la Camara de Diputados, por lo que por el momento
continua vigente, y los distintos actos llevados a cabo en su virtud mantendran su
validez.

Es curioso que la misma oposicion que sanciond la ley y usufructud de

ella durante casi dos décadas, para garantizar la convalidacion de los DNU
sancionados durante los gobiernos kirchneristas, a partir del establecimiento del
nuevo gobierno han manifestado que la consideran inadecuada y han impulsado
su reforma, lo que hasta ahora no pudo avanzar, gracias a la oposicion de los
legisladores de LLA, PRO y parte del radicalismo.

No obstante las resistencias, el decreto ha permitido al gobierno promover la
reforma del Estado, que incluye achicar la cantidad de oficinas, organismos,
secretarias y subsecretarias, disminuyendo considerablemente los gastos no
solo de personal jerarquico y contratado, sino de insumos, viaticos y otros gastos
innecesarios de gestion.

También permitid iniciar un proceso de desregulacion, que, como veremos, se
intensificé a partir de la sancién de la Ley Bases y de la creacion del Ministerio de
Desregulacién y Transformacion del Estado.

El decreto incluyd desregulaciones que tienen que ver con la vuelta a la libertad
contractual en varias areas —lo que incluye modificaciones al Cédigo Civil—,y
avances en la desregulacién en materia de comercio exterior, régimen laboral,
regimenes economicos especiales vinculados con economia regionales, reformas
en materia de salud, etc.

«La critica
situacion del pais
en diciembre del

2023 requeria
de decisiones
radicales que solo
podian adoptarse
mediante reformas
legislativas»
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De todos modos, este decreto que ha iniciado un camino tiene la limitacion
de que solo puede abarcar areas en las que puede justificarse una auténtica
necesidad y urgencia para actuar sin esperar la intervencion del Congreso. Una
reforma mas profunda requeria una ley, cuya sancion se retrasé varios meses
debido a las oposiciones en el Congreso.

2.LEY BASES

Como se senald mas arriba, el 27 de diciembre, el presidente envio al Congreso
un proyecto de ley de 667 articulos que preveia una reforma integral de areas del
Estado que iban desde la reforma politica a la impositiva, la econdmica, laboral,
privatizaciones, etc. Constituyd una propuesta radical de reforma, donde estaba
plasmado su plan de gobierno y sus promesas electorales.

Sin embargo, ese proyecto, por obra de la oposicidn, inicié un largo y tortuoso
camino que culmind con la sancién de la ley 27.742, sancionada el 27 de junio
y publicada en el Boletin Oficial del 8 de julio del 2024. De sus iniciales 667
articulos solo fueron aprobados 238 —algunos con modificaciones negociadas
en el Congreso—, eliminando todo el capitulo de la reforma politicay el de

la legislacion fiscal, aunque sancionando en paralelo una ley de naturaleza
tributaria aprobada el mismo dia, que veremos en el punto siguiente.

No obstante haber reducido a un tercio la ley original, y los valiosisimos seis
meses que se perdieron en discusiones politicas con una oposicién muy dura, con
lo que quedd de la ley pudo el gobierno intensificar la reforma del Estado.

Entre las principales reformas e instrumentos obtenidos a partir de la ley, tal
como se detalld en el informe preparado en su momento, estuvo la delegacion
legislativa en areas de administracion, en los términos del articulo 76 de la
Constitucién Nacional, que fue conferida para mejorar el funcionamiento de las
distintas areas del Estado, disminuir su dimension e incrementar el control de sus
actos.

Ello le permitié avanzar en la reorganizacion de las distintas oficinas del
gobierno, eliminar algunas, mejorar el funcionamiento de otras, con el propdsito
de lograr un trabajo mas eficiente y disminuir su tamano y costo operativo. Se
dieron de baja muchos contratos creados en los ultimos tiempos del gobierno
anterior y se derivo personal de areas que se desactivaron a otras donde eran
Utiles. Esta tarea de reorganizacion permitié descubrir, en varios ambitos, en
especial en los ministerios de Capital Humano y de Justicia, y en organismos
descentralizados, varias maniobras fraudulentas con fondos publicos, que fueron
rapidamente desactivadas y se hicieron las denuncias penales correspondientes
ante la justicia federal.

«Por obra de la
oposicion, inicid
un largo y tortuoso
camino que culminé
con la sancion
de la Ley Bases,
sancionada el
27 de junio. De
sus iniciales 667
articulos solo
fueron aprobados
238 —algunos con
modificaciones
negociadas en
el Congreso—,
eliminando todo
el capitulo de la
reforma politicay
el de la legislacion
fiscal»
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También se establecieron las reglas basicas para iniciar un proceso de
privatizaciones. La lista de empresas publicas a ser privatizadas se redujo de

la inicial propuesta del Poder Ejecutivo. Una de las empresas excluidas fue
Aerolineas Argentinas; sin embargo, una sucesion de huelgas y actos de cierta
violencia impulsados por los sindicatos vinculados a dicha compania motivo que
con posterioridad se lograra el apoyo necesario para integrarla a las que seran
privatizadas.

En virtud de las disposiciones del decreto 70/23 y la Ley Bases, se produjeron
desregulaciones importantes, como la eliminacion de la ley de alquileres, que
produjo rapidamente un incremento en la oferta de viviendas, con la consecuente
baja en los precios, y se sentaron las bases para la desregulacion de las rutas
aerocomerciales, algo que ha venido acompanado con el proceso de privatizacion
de Aerolineas Argentinas y de varios servicios vinculados con la operacion de los
aeropuertos. Se produjeron asimismo modificaciones para facilitar el comercio
exterior y la desregulacion de varios tipos de producciones regionales.

La ley también incluye varias normas vinculadas con el régimen legal de la
administracién publica y sus funcionarios, asi como modificaciones en el area de
la legislacion laboral y de mineria.

En este sentido, uno de los institutos mas importantes contenidos en la ley es el
RIGI, un régimen para grandes inversiones que garantiza ciertas exenciones tanto
impositivas como de regulaciones, para promover la llegada de inversiones.

A través de este nuevo sistema de grandes inversiones, se han comprometido
para los proximos anos, inversiones iniciales por al menos 2500 millones de
dolares en las areas de produccidn de petroleo, gas y mineria. El area de Vaca
Muerta, una enorme reserva de petroleo y gas, sera explotada luego de mucho
tiempo en que no se podian producir inversiones, por una combinacion de
incapacidad operativa y financiera de la empresa estatal YPF, y regulaciones
legislativas que impedian o desalentaban la inversion privada.

Producto de esta apertura del mercado y anuncio de inversiones ha sido

el reciente acuerdo que el presidente Milei efectud con el presidente Lula,
para la venta de gas a Brasil. Luego de anos de escasez e importacion de
ambos productos por las prohibiciones a la inversion en esas areas por
empresas privadas y la falta de seguridad juridica, se vislumbra en el futuro
autoabastecimiento y exportaciones, tanto de petréleo como de gas.

A ello debe sumarse el interés de importantes empresas mineras que evaluan la
instalacion en el pais para explotar la extraccién de varios minerales, de los que
destaca el interés por el litio.
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3.LEY DE MEDIDAS FISCALES PALIATIVAS Y RELEVANTES

Conjuntamente con la Ley Bases, se sanciono la Ley de Medidas Fiscales Paliativas
y Relevantes (ley 27.743), que produjo una serie de modificaciones y alivios en
materia impositiva, aduanera y de seguridad social.

Por una parte, esta ley establece un régimen especial para la regularizacion de
deudas de esa naturaleza, mediante un pago voluntario con importantes quitas
que llegan hasta el 70 %. También la posibilidad de ingresar al mercado formal
sumas de dinero que no habian sido previamente declaradas. Estos pagos estan
sujetos a un impuesto que tiene una alicuota que oscila entre el 5 y el 10 %, pero
con un minimo no imponible de 100 000 délares.

Esta medida permitio regularizar a muchos emprendimientos pequenos y
medianos que estaban en mora,y en consecuencia incorporarlos o reincorporarlos
al mercado econdémico formal.

Esto supuso ademas un blanqueo de capitales que las personas mantenian
guardados generalmente en délares fuera del circuito financiero, como
una manera de resguardarlos de los vaivenes de la politica econdmicay la
inseguridad juridica que se vivid en los ultimos anos.

Este blanqueo alcanzo a los 20 000 millones de doélares inicialmente, la mayoria
de ese dinero en billetes que fueron depositados en mas de 300 000 cuentas

en dolares abiertas en los distintos bancos. EL grueso de esos depdsitos fue por
cantidades inferiores a los 100 000 ddlares, que es la suma que estaba exenta
de impuestos. Algunas dificultades para las transferencias desde el exterior
impidieron a ultimo momento que esa cifra se pudiera incrementar.

De este modo, el gobierno logro el ingreso efectivo o la promesa de inversiones
en ambos extremos del mercado: por parte de individuos que venian guardando
pequenos y medianos ahorros fuera del mercado financiero, y por grandes
empresas extranjeras interesadas en inversiones en importantes proyectos
productivos.

Esta ley, ademas, estableci¢ algunas modificaciones para simplificar la percepcion
de impuestos, redujo la alicuota del impuesto de bienes personales y restablecio
temporalmente el impuesto a las ganancias.
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4. CREACION DEL MINISTERIO DE DESREGULACION Y
TRANSFORMACION DEL ESTADO

La creacidn del Ministerio de Desregulacién y Transformacién del Estado ha dado
un impulso enorme que potencio y acelero el proceso de reformas anunciado por
el presidente.

Fue creado por el Decreto 585/24, del 4 de julio, que modifico la ley de
ministerios, incluyendo este nuevo, a cuyo cargo fue designado Federico
Sturzenegger, quien asumié la titularidad el 5 de julio.

Segun dispone el decreto, compete a este ministerio la asistencia al presidente

y al jefe de Gabinete de Ministros, en todo lo concerniente a implementar la
desregulacion, reforma y modernizacién del Estado, en miras a redimensionar y
reducir el gasto publico y aumentar la eficiencia y eficacia de los organismos de
la Administracion Publica Nacional, la transformacion de gestion, la simplificacidon
del Estado, el diseno y ejecucion de politicas relativas al empleo publico.

En ejecucion de las funciones especificas que establece el decreto, y que fueron
oportunamente detalladas en el informe respectivo, este ministerio inicio una
febril actividad, que puede sintetizarse en las siguientes areas:

a. Reglamentacion de las modificaciones introducidas a partir del Decreto
70/23 y de la Ley Bases. Desde el Ministerio de Desregulacion se prepararon
todos los decretos reglamentarios para implementar el blanqueo, el RIG, la
reforma laboral, tributaria, etc.

b. Ley de Hojarasca. EL ministerio prepard un proyecto de ley para derogar
mas de setenta leyes inutiles, obsoletas o que restringian derechos individuales.

C. Se inicié un proceso de eliminacion de tramites, restricciones, pagos

de canones, permisos, etc., que encarecian o entorpecian el ejercicio de un
sinnumero de actividades. En todas las areas de la vida econdmica y social se
inicio este proceso de eliminacién de burocracia, que en algunos casos supone un
alivio para los particulares que necesitan gestiones varias,y también para quienes
ejercen actividades econdmicas y de este modo ven facilitada su actividad y
eliminadas restricciones o permisos que suponian costos adicionales.

d. Ha colaborado este ministerio, ademas de con el presidente y el jefe de
Gabinete, con los demas ministerios en los cuales se han iniciado procesos
de eliminacidén de tramites y burocracia innecesaria. Entre las areas que han
avanzado mas en este sentido se pueden mencionar el Ministerio de Capital
Humano y el Ministerio de Justicia.
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e. Recientemente, por Decreto 1055/24 del 28 de noviembre, se ha habilitado un
portal dependiente del Ministerio de Desregulacion, para que cualquier persona
o0 entidad, de manera nominada o anénima, puede proponer o senalar normas
que entorpecen el ejercicio de los derechos o imponen tramites o permisos
innecesarios.

En este portal se discriminan distintos tipos de normas, para facilitar el
procesamiento de la informacion. Se pueden denunciar normas de caracter
nacional (leyes, decretos, resoluciones nacionales), provincial (leyes o decretos
provinciales) o municipal (ordenanzas). De este modo, el ministerio procede

al analisis de las normas denunciadas, y en caso de considerarlo conveniente,
proceder a su remocion o modificacidon. Respecto de las normas de caracter
provincial o municipal, se remitira la informacidn a las autoridades respectivas.

A través de este trabajo permanente, se va produciendo paulatinamente una
transformacion en el orden juridico del pais, que parece ir bastante mas alla de
las 4000 reformas que prometio el presidente al iniciar su gobierno.

5.ACTA DE MAYO

Una preocupacién fundamental del presidente ha sido que el proceso de
reformas encarado necesita ser acompanado por las provincias. La autonomia
provincial hace que muchos de los gobiernos del interior del pais hayan sido
particularmente ineficientes en el manejo de sus recursos. Las enormes sumas
que reciben por via de coparticipacion o regalias petroleras y mineras, sumadas
a la percepcidn de sus propios impuestos provinciales y tasas municipales, no
alcanzan para paliar sus déficits, debido a los enormes gastos muchas veces
destinados a fortalecer el poder politico de algunos gobiernos. Ello Llevé a
gobiernos nacionales anteriores a negociar apoyos de gobernadores a cambio de
inversiones en obras publicas o aportes extraordinarios.

Se ha visto incluso que, en determinadas provincias, las reducciones impositivas
nacionales se han compensado con nuevos impuestos provinciales, e incluso
impuestos encubiertos que, ilegitimamente, disponen algunos municipios con la
excusa de tratarse de tasas por servicios inexistentes.

El gran esfuerzo que lleva a cabo la ciudadania para soportar esta
reestructuracion del Estado y disminucién de los gastos peligra, debido a

la actitud displicente de ciertos gobernadores que pretenden sustituir las
reducciones tributarias a nivel nacional por nuevas tributaciones en las areas
provincial y municipal. Por este motivo, desde el primer momento el gobierno
nacional intentd involucrar a las provincias en el proceso de reforma del Estado.
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Desafortunadamente, varias provincias, en su mayoria gobernadas por el
peronismo, no han recibido con buen grado estas politicas de austeridad. Una
primera convocatoria a un Acuerdo de Mayo, que el presidente intentd llevar a
cabo el 25 de mayo en el Cabildo de la ciudad de Buenos Aires, fracaso por falta
de respuesta positiva de muchos gobernadores.

A partir de entonces se inicio un proceso de dialogo, especialmente a través del
jefe de Gabinete de Ministros, que dio como resultado que entre los ultimos
minutos del 8 de julio y los primeros del 9 de julio, en la Casa de Tucuman,
finalmente se suscribiera el Acta de Mayo, por los jefes de 18 de las 24
jurisdicciones del pais y varios invitados especiales.

Los diez puntos contenidos en el acta manifiestan un compromiso de los
suscriptores por garantizar la vigencia de la propiedad privada, el compromiso
en mantener el equilibrio fiscal y la reduccion del gasto publico en todas las
jurisdicciones, una reforma en materia fiscal, laboral y previsional, el refuerzo de
la educacion primaria y secundaria, una reforma del sistema de coparticipacién
de impuestos federales, la explotacion de los recursos naturales y la apertura del
comercio internacional.

A partir de ese momento, algunas provincias han avanzado en la consecucién de
esos objetivos —incluso algunas iniciaron el proceso antes de la suscripcidn del
acuerdo—,y otras no lo han hecho a pesar del compromiso.

Sera vital que la reforma del Estado se efectle también en el interior del pais.
Como se senalé antes, la reciente creacion del portal para proponer reformas
tendientes a la eliminacion de burocracia y costos innecesarios incluye un
area para denunciar tales normas a nivel provincial y municipal, lo que puede
enmarcarse en el compromiso asumido por el Acta de Mayo.

6. EL PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL 2025

El presidente presentd en tiempo y forma, tal como lo exige la Constituciony la
ley de presupuestos, el proyecto de Presupuesto Nacional para el periodo 2025.
Esta ley es fundamental y quiza la mas importante que se sanciona cada ano,
pues en ella se establecen los recursos que el Estado quitara a los habitantes del
pais (cuantitativa y cualitativamente) y en qué empleara dicho dinero.

Sin embargo, por distintos motivos esa ley ha sido desvirtuada a lo largo de

las ultimas décadas. De hecho, actualmente el gobierno esta operando con un
presupuesto anterior, pues el que debio6 sancionarse en el 2023 para regir durante
el 2024, no logro ser aprobado en término. Ya sea porque se gasta mas de lo

que indica el presupuesto, porque no se incluyen en él los gastos de organismos
descentralizados o las llamadas «empresas publicas», por los desfasajes
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provocados por la inflacion y otros motivos, se ha prestado poca atencion a
una ley que deberia ser considerada como una garantia fundamental para los
habitantes del pais.

A'lo largo de los anos se sancionaron presupuestos deficitarios explicitamente,
cuyas diferencias debieron cubrirse con emision monetaria o0 endeudamiento;
también presupuestos que a medio ano debieron sufrir ampliaciones porque el
gobierno se extralimitd en los gastos. Muchos anos los presupuestos no fueron
aprobados en término y se utilizaron los del ano anterior. En definitiva, la ley
de presupuestos no fue tomada con seriedad y los gobiernos gastaron lo que
quisieron.

Fiel a su cruzada por tener un presupuesto equilibrado, basado en una fuerte
rebaja del gasto, el presidente envid al Congreso un proyecto que contiene una
particularidad novedosa: se prevé un equilibrio presupuestario en si mismo.

El proyecto dispone que, a partir de un calculo equilibrado, si la recaudacién
tributaria supera los gastos, dicho sobrante sera utilizado, o bien para cubrir
gastos sociales rezagados, como un aumento en las jubilaciones, o bien se
producira una rebaja en los impuestos. Por el contrario, si los gastos superaran a
la recaudacion, el gobierno deberia decidir qué gastos se reduciran o eliminaran
para mantener el equilibrio.

De este modo, por definicion el presupuesto no podra tener superavit ni déficit,
lo que se suma a un esfuerzo por reducir los gastos como consecuencia de las
medidas que se han venido tomando en ese sentido durante todo el ano.

El proyecto de presupuesto —elaborado por la Secretaria de Hacienda— ingreso
a la Camara de Diputados, que es la camara de inicio de este tipo de leyes. Fue
llevado personalmente al presidente, quien invitd a los legisladores a integrarse
en una Asamblea Legislativa para escuchar su explicacion.

Sin embargo, todo parece indicar por ahora que no se lograra la aprobacién,
debido al rechazo de la oposicién. En caso de que no se pueda aprobar el
presupuesto antes de la finalizacién del ano, debera utilizarse por otro ano
consecutivo un presupuesto totalmente inadecuado y elaborado en circunstancias
totalmente distintas. En tal caso, el proceso de limitacion de gastos y
saneamiento econdmico dependera exclusivamente de la voluntad del presidente.
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ll. Una evaluacion general sobre el impacto
de estas medidas

Al asumir su cargo, el presidente Milei enfrentd una situacién extrema que
requeria medidas urgentes. El pais se encontraba al borde, por un lado, de una
hiperinflacion, y por otro, de una cesacién de pagos. EL gobierno anterior dejo
como herencia una enorme cantidad de bonos de todo tipo, que suponian una
deuda impagable y que podian producir una corrida catastrofica en cualquier
momento.

De modo que las primeras decisiones del gobierno estuvieron orientadas a
normalizar los indicadores macroecondmicos. Por supuesto que para bajar la
inflacion era necesario dejar de emitir, y para ello habia que bajar el gasto, de
modo que las medidas tendientes a eliminar todo gasto superfluo estuvieron
entre las primeras. Por otra parte, como un modo de ordenar las cuentas, paso
todo el pasivo del Banco Central constituido por estos instrumentos creados
indiscriminada y temerariamente por el gobierno anterior, a la deuda del Tesoro
Nacional, como un punto de inicio para intentar una racionalizacion de las
cuentas del Estado.

Tanto en sus discursos de campana como al asumir el cargo, el presidente
sostuvo en todo momento que salir de la crisis iba a ser traumatico y muy duro
para la gente. Fue un cambio sustancial respecto de la actitud de los gobiernos
anteriores, que siempre prefirieron generar medidas demagogicas que evitaran
los costos para la gente, aunque produjeran consecuencias muy penosas hacia

el futuro que, a la larga, serian mas penosas. Probablemente esta sinceridad en
anunciar que no se saldria de la crisis sin pagar el precio, fue lo que generé el
apoyo de la ciudadania desde el principio.Y el hecho de que haya orientado su
politica hacia lo que prometié en campana, ha mantenido su popularidad en las
encuestas, a pesar de la dificil situacién que contintan atravesando las personas.

No hay atajos para la realidad. Las promesas de soluciones faciles gracias a
gobiernos piadosos han fracasado invariablemente, y es probable que asumir este
hecho haya moldeado la decisién electoral.

La propuesta del presidente fue que a él corresponde hacer lo necesario para que
se den las condiciones macroecondmicas adecuadas; y luego sera la gente la que
produzca la riqueza que incremente su bienestar. Por eso las prioridades durante
este ano estuvieron enfocadas en eliminar la inflacion, bajar el gasto publico,
nivelar las cuentas, refinanciar la deuda externa y generar ciertas condiciones de
certidumbre econémica y juridica.
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Realizé esta tarea con una ortodoxia poco comun en los politicos, al punto de
provocar fuertes alzas en las tarifas de servicios publicos como electricidad,
gas, transporte, y los precios de colegios y asistencia médica, con el proposito
de sincerar precios que antes eran absorbidos en buena medida con subsidios
estatales por motivos demagdgicos.

Este sinceramiento de tarifas generd dos efectos muy duros, y que los gobiernos
anteriores no se animaron a afrontar: una carga adicional para personas que

ya estaban en situacion econdmica dificil, y al mismo tiempo ese incremento
mantenia artificialmente alto un indice que es erréneamente asociado a la
inflacion: el indice de precios al consumidor. EL gobierno terminé con la inflacién
luego de unos pocos meses de gobierno, al dejar definitivamente de emitir pesos
para pagar sus gastos. Sin embargo, estos incrementos en tarifas, cuya condicién
de precios pueda ser cuestionable, ha provocado que durante varios meses se
considerara al «indice de inflacion» mas alto de lo que deberia.

Sin embargo, el gobierno adopt6 las medidas mas duras, y la respuesta de la
gente fue favorable, a estar a las encuestas de popularidad. Es que al mismo
tiempo se produjo una reduccion en el tamano de la burocracia, que incluyé
eliminar reparticiones publicas, terminar con muchos contratos, en especial de
cargos jerarquicos, no permitir el incremento de los salarios de los funcionarios
de mas alto rango, todo lo cual dio la sensacion de que el esfuerzo no lo hacian
solamente los habitantes, sino también aquello que el presidente mencionaba
como «casta politica».

Esta sensacion se incrementod en la medida que en el area de cada ministerio y
secretaria de Estado que manejara fondos publicos, se hicieron investigaciones
sobre el uso del dinero durante la gestion anterior, que llevaron a descubrir
muchos bolsones de corrupcidn, en especial en aquellas areas encargadas de
repartir la «ayuda social» o promover los «derechos humanos», donde ademas
del faltante de dinero se descubrieron muchas formas de abuso de las personas
mas necesitadas, a quienes condicionaban la ayuda a su concurrencia a actos
partidarios e incluso contribuciones de parte de las magras asignaciones a las
[lamadas «organizaciones sociales». Varias investigaciones por parte de la justicia
federal estan en curso en ese sentido, donde ya se encuentran algunos de esos
«dirigentes» procesados.

Ese enfrentamiento contra los privilegios politicos y la corrupcion, unida

a la presencia de las fuerzas federales en areas del pais donde primaba la
delincuencia organizada (como en la ciudad de Rosario, en la cual el numero de
homicidios bajé ostensiblemente a partir de la llegada de estas fuerzas a trabajar
coordinadamente con la gobernacién de la provincia), provoco una reaccion
positiva en la gente.
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Las normas descriptas en el punto anterior estan orientadas a producir esos
cambios profundos en las reglas generales, de cara al futuro.

lll. La actitud de la oposicion politica

El gobierno del presidente Milei ha tenido, como se senald al comienzo, una
fuerte oposicién de parte del sector mas afin al kirchnerismo del peronismo, de
la izquierda y una parte del radicalismo. Esos grupos no solo han obstaculizado
la sancion de leyes necesarias para el avance de las reformas econdmicas
impulsadas por el nuevo gobierno, sino que también han aprovechado sus
mayorias circunstanciales en ambas Camaras del Congreso para propiciar leyes
contraproducentes a tales reformas.

Ejemplo de ello han sido las leyes vinculadas con el incremento de haberes

a los jubilados y al presupuesto de las universidades nacionales. Se eligieron
casos en los que hay un gran consenso favorable, por lo que sin inconvenientes
se obtuvieron las mayorias en ambas Camaras para sancionar las leyes que
provocaban un problema econémico a la politica del gobierno de mantener el
equilibrio presupuestario.

Esto obligd al presidente Milei a vetar ambas leyes, y gracias al apoyo de
diputados del PRO y otra parte del radicalismo, la insistencia en el Congreso no
logro los dos tercios de los votos que exige la Constitucién para imponer la ley, a
pesar de la oposicidon del Poder Ejecutivo.

En el caso de la ley que dispuso incrementar el presupuesto universitario, el
presidente senald que el problema en ese sentido no es la falta de fondos, sino
su uso incorrecto e incluso la posibilidad de casos de corrupcion, por lo que
dispuso que se haga una auditoria por el organismo legalmente establecido

para ello, a lo que las universidades se han opuesto, invocando la autarquia
universitaria. Mientras esa discusion sigue en curso, se han detectado maniobras
de captacion de fondos publicos, por ejemplo, en el caso de la Universidad de las
Madres de Plaza de Mayo, que han llevado al cierre de dicha institucion, y abusos
por parte de rectores de algunas universidades nacionales —en especial las
creadas mas recientemente en el conurbano bonaerense—.

También puede mencionarse como acciones del Congreso de falta de
colaboracion, por una parte, la sorpresiva celeridad empleada para crear la
comisién de sequimiento a los decretos de necesidad y urgencia y el tratamiento
del DNU 70/23 en el Senado en forma inmediata, lo que no habia ocurrido
nunca desde la reforma constitucional en 1994. EL Senado rechazd el DNU, lo
que deja pendiente su subsistencia al tratamiento en la Camara de Diputados.
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Por otra parte, también se puede senalar la negativa de la oposicion a tratar

el proyecto de presupuesto para el 2025, enviado oportunamente al Congreso
por el presidente. Finalmente, se debe mencionar la falta de decisidn del
Senado respecto del pedido de acuerdo para la designacion de las dos vacantes
existentes en la Corte Suprema de Justicia.

De este modo, dentro del Congreso el gobierno no solo ha sufrido de una falta de
colaboracidn para sancionar las leyes necesarias para avanzar con su estrategia
economica para salir de la crisis, sino que ha sufrido algunas acciones claramente
tendientes a perjudicarlo o poner obstaculos en su camino.

IV. Los desafios institucionales para el 2025

Para el préximo ano, se vislumbran algunos retos del gobierno, especialmente
en un ano electoral en el cual se renueva la mitad de la Camara de Diputados

y un tercio del Senado. Ello genera un primer desafio, consistente en armar LLA
como partido politico nacional en todas las jurisdicciones del pais, elegir las
autoridades partidarias, asi como los candidatos a diputados y a senadores en las
ocho provincias en las que se renueva ese cuerpo. El sequndo desafio sera poder
nutrir la oferta politica de LLA a través de alianzas, fundamentalmente con el
PRO, parte del radicalismo y algunos partidos provinciales.

Sera fundamental para el gobierno incrementar su presencia en el Congreso, no
obstante que dificilmente logre cambios sustanciales que le permitan obtener
mayoria propia en la Camara de Diputados, siendo ello imposible en el Senado, al
menos en las elecciones del 2025.

Desde el punto de vista de las decisiones y acciones politicas, el gobierno debera
enfrentar, entre otros, los siguientes temas:

1. LAPOLITICA MONETARIAY CAMBIARIA

El pais termina el 2024 casi con una paridad entre el precio del délar oficial y el
del mercado libre. Por otro lado, aventados los fantasmas de una hiperinflacién

y con una razonable renegociacion de la deuda externa en marcha, las medidas
drasticas de reduccion del gasto publico han permitido la virtual eliminacién

de la inflacion y una baja decisiva en el indice de precios al consumidor que se
publica mensualmente. Estas circunstancias tornan indispensable que se adopten
algunas medidas, o al menos se hagan anuncios concretos respecto de dos temas:

A.LA ELIMINACION DEL CONTROL DE CAMBIOS. El gobierno ha

anunciado el levantamiento del «cepo cambiario» desde los primeros meses,
pero comprendiendo que ello se hara cuando estén dadas las condiciones de
seguridad, para no arriesgarse a una corrida bancaria o cambiaria que pueda
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poner en riesgo la marcha de la economia.

Dicho control, creado y mantenido por el gobierno anterior, no solo supone una
distorsidon en el mercado, sino que ademas genera un factor de inseguridad
juridica y econdmica que posiblemente impida la mas rapida llegada de las
inversiones que se han prometido. De modo que, habiendo ya practicamente
equiparado los precios de los dolares oficial y libre, una asignatura pendiente del
gobierno sera liberar completamente el mercado de cambios.

B.LA DEFINICION DEL SISTEMA MONETARIO. Desde el inicio de

la campana politica, el presidente ha tenido distintos discursos respecto de

su idea de la politica monetaria. Originalmente, durante la campana, hablo

de «dolarizacion» y eliminacion del Banco Central. Luego, una vez asumido el
gobierno, gir6 hacia la idea de una competencia de monedas, eliminando el
peso y el Banco Central. Explicé que como en Argentina la gente histéricamente
se ha volcado al délar como moneda preferente, la competencia de monedas
probablemente llevaria al uso del délar como moneda prioritaria.

De este modo, la liberacion del mercado de cambios y la eliminacién del curso
forzoso del peso, sumado a algunas medidas vinculadas con la determinacion de
la moneda o monedas en las que se pueda cancelar deudas y créditos del Estado,
bastarian para producir ese cambio.

Pero a medida que ha avanzado el gobierno, se produjeron algunas circunstancias
que parecen haber hecho modificar la estrategia. Por una parte, el saneamiento

y recuperacion del peso ha sido mas rapido de lo que el propio presidente
pensaba en un inicio, al punto de terminar el ano como una de las monedas mas
fuertes del mundo, superando al ddlar. Cabe senalar que es muy poco habitual
que en un pais al borde de la hiperinflacién se pueda producir en seis meses

el saneamiento monetario, manteniendo la misma moneda y sin recurrir a una
exaccién de los ahorristas a través de un plan de bonos. Haber alcanzado esa
meta probablemente haga pensar al gobierno que no es urgente la modificacién
del sistema monetario, y que al no avanzar por ese camino, se ahorra una serie de
problemas que tendria si lo intentara.

En ese sentido, las resistencias de la oposicidn hacen pensar que dificilmente se
lograria el apoyo legislativo para sancionar las leyes necesarias para eliminar el
peso y el Banco Central. A ello se suma que el presidente de la Corte Suprema
de Justicia, sin tener que resolver ninguna causa en concreto, opiné que no es
constitucionalmente posible llevar a cabo ninguna de ambas medidas.
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Por lo tanto, el presidente en los ultimos tiempos ha modificado nuevamente
su estrategia, y ahora habla de mantener el peso y el Banco Central, pero
compitiendo con las demas monedas, y que el peso subsistiria en tanto el
mercado lo acepte, y de no ser asi, desaparecera, igual que el Banco Central.

Sea como fuere, es importante que en los primeros meses del ano préximo el
gobierno dé algunas definiciones concretas en lo relativo al levantamiento del
cepo y la liberacién del mercado de cambios, asi como respecto de la politica
monetaria a futuro. Probablemente la llegada de grandes inversiones productivas,
prometidas en estos ultimos meses, dependera de que exista claridad en estos
temas.

2.EL PROCESO DE DESREGULACION Y TRANSFORMACION
DEL ESTADO

Un punto fundamental en el proceso de la eliminacién del déficit presupuestario,
y consecuentemente de la emision de pesos, ha sido la decisiva disminucion del
gasto que el gobierno encaré desde el primer momento.

Como vimos, esto incluyo la eliminacién de multiples oficinas, secretarias,
direcciones nacionales, organismos descentralizados que solo habian sido
creados y funcionaban para generar cajas de las cuales se nutria la politicay

los politicos. La desactivacion de muchas de esas cajas permitio, a la vez de
descubrir y denunciar actos de corrupcion, eliminar un drenaje de dinero que se
producia por ese motivo. También se eliminaron muchos cargos jerarquicos en la
administracién publica, a través del mecanismo de no renovar los contratos que,
por disposicion legal, se venian haciendo cada seis meses.

Ese proceso de desregulacion, eliminacion de gastos e imposiciones innecesarias
a las personas y reduccién del tamano del Estado, se viene realizando por la
sostenida accién del Ministerio de Desregulacién y Transformacion del Estado. Esa
tarea debera extenderse e incrementarse en el futuro, hasta dejar al Estado en

un tamano razonable, tanto en cuanto a sus funciones como en lo que hacer a su
organizacion burocratica.

Al mismo tiempo, debera iniciarse sostenidamente el proceso de privatizaciones
de aquellas empresas incluidas en el Decreto 40/23 y la Ley Bases, y definir entre
otras, el destino de Aerolineas Argentinas.

La eliminacion del monopolio estatal de varias actividades econémicas,

la apertura de la libre competencia, el aliento a las inversiones de capital
productivo, y una politica monetaria, cambiaria e impositiva razonables,
constituyen caminos que el gobierno debera continuar transitando activamente
durante el préximo ano.
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Ello permitira consolidar el superavit fiscal, un presupuesto equilibrado, que

al mismo tiempo logre la aspiracion aventar definitivamente el fantasma del
endeudamiento y la emision monetaria, y el invocado propdsito del gobierno de
reducir impuestos.

3.CUESTIONES PENDIENTES EN EL PODER JUDICIAL

El Poder Ejecutivo tiene pendiente la designacion de dos jueces de la Corte
Suprema, varias vacantes de jueces y fiscales federales en distintas jurisdicciones,
asi como del Procurador General de la Nacién.

Los dos pliegos para jueces de la Corte Suprema, que ha enviado al Senado para
que otorgue su acuerdo, se encuentran alli estancados desde hace meses, sin que
se haya suscripto siquiera un dictamen de la Comision de Acuerdos.

A partir de enero la Corte quedara integrada con tres miembros, por lo que solo
podra decidir aquellas cuestiones en las que los tres jueces estén de acuerdo,
pues de lo contrario no tendran mayoria. Se ha hablado de la posibilidad de que
el presidente designe en comisidn a los jueces cuyos pliegos envio al Senado,
lo que parece bastante inconveniente. La otra solucion temporal, hasta que el
Cuerpo decida, es que se aplique el régimen de subrogancias y la Corte se integre
con jueces de Camara elegidos por sorteo. Otra idea que ha circulado, al menos
periodisticamente, es la de que se produzca una nueva ampliacion del numero
de jueces de la Corte Suprema —tal como ocurrié durante el gobierno de Carlos
Menem—, lo que permitiria llevar a cabo los acuerdos politicos necesarios para
proceder a su integracion.

Es bueno recordar que uno de los motivos por los cuales en grupo duro que

gira alrededor del kirchnerismo tiene tanto interés en la integracion de la Corte
Suprema, se vincula con la condena a Cristina Kirchner a seis anos de prision por
administracion fraudulenta, que ya ha recibido dos sentencias concordantes y
depende de un recurso ante la Corte.

Por otra parte, una vez que la implementacidn de las distintas reformas se vaya
produciendo, probablemente muchos temas seran judicializados y requeriran
decisiones que en ultima instancia deberan ser pronunciadas por la Corte
Suprema. De alli la importancia de resolver el tema de las designaciones.

Otro asunto pendiente, que el gobierno anuncio originalmente, es el del traspaso
de la justicia nacional con asiento en la ciudad de Buenos Aires, a la justicia
local, que segun se indicd deberia producirse en tres anos,y ya ha transcurrido el
primero de ellos sin que se haya iniciado un proceso que sera complejo.
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El otro tema pendiente en materia de justicia federal es la implementacién
del codigo procesal penal federal, que se viene demorando desde hace varios
anos, pues requiere varias modificaciones logisticas al pasarse de un sistema
originariamente inquisitivo o mixto, a uno decididamente acusatorio,y con el
impulso de la investigacion en manos de los fiscales.

4. DESREGULACION Y REFORMAS EN LAS PROVINCIAS Y
MUNICIPIOS

Al asumir el programa de desregulacion y transformacion del Estado, el gobierno
nacional ha sido consciente de que dicho proceso no sera fructifero si no se
implementa al mismo tiempo a nivel de provincias y municipios.

Como se dijo, intentd lograr consensos basicos en el llamado Acuerdo de Mayo,
que contenia diez puntos fundamentales. La respuesta fue bastante tibia. EL
primer intento organizado para el 25 de mayo en el Cabildo, fracaso por falta

de asistencia. EL segundo intento, que finalmente se formalizd el 9 de julio en

la Casa de Tucuman, contd con la presencia de los jefes de dieciocho de las
veinticuatro jurisdicciones del pais y la posterior suscripcidén por otro gobernador.
No asistieron aquellos gobernadores mas comprometidos con el kirchnerismo.

De todos modos, a pesar de esas firmas, a partir de ese momento el compromiso
de los gobernadores en avanzar sobre los puntos del acuerdo ha sido dispar.
Algunas provincias lo tomaron con mayor seriedad que otras.

Sera un desafio para el gobierno, especialmente luego de las elecciones de
medio término que también incluye a varias provincias, lograr que el proceso
de transformacion se extienda también a los ambitos provinciales. La iniciativa
adoptada desde el Ministerio de Desregulacion y Transformacion del Estado, de
incluir en su portal la posibilidad de que los ciudadanos o entidades senalen la
necesidad de modificar o eliminar regulaciones a nivel provincial y municipal,
podra contribuir en este sentido.

También se deberan adoptar medidas para evitar que los tributos que elimina el
Estado Nacional se repliquen por los gobiernos provinciales, y que los municipios
inventen nuevas «tasas» que se impongan a las transacciones llevadas a cabo en
sus jurisdicciones, con la excusa de proveer servicios inexistentes. Probablemente
estas discusiones deberan celebrarse en el ambito de las justicias federal y
provincial.
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