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Resumen

El articulo analiza el programa de privatizaciones del gobierno de Javier Milei
como parte de una estrategia mas amplia de desregulacion, reduccion del gasto
publico y reivindicacién de la propiedad privada. Sostiene que el modelo de
empresas estatales y controles econdmicos contribuyo histéricamente al déficit,
la deuda y la inflacion en Argentina. Aunque Milei propuso privatizar numerosas
companias, la Ley Bases de 2024 Limitd la autorizacidn a seis entidades y
establecio procedimientos y principios de transparencia. EL texto repasa los casos
de IMPSA, Belgrano Cargas, AySA, ENARSA, NASA y YCRT, asi como los obstaculos
legales y politicos para privatizar YPF y Aerolineas Argentinas. Concluye que una
ampliacion futura del programa dependera de mayor respaldo legislativo.
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El avance de las
privatizaciones en el
gobierno de Javier Milei

POR: RICARDO M. ROJAS

Introduccion

Argentina sufrié en el ultimo siglo un deterioro institucional provocado por

las constantes lesiones a los derechos infligidas por los sucesivos gobiernos.
Desde principios del siglo XX varias provincias dictaron leyes regulatorias de
producciones regionales como el azUcar y la vid. En 1921 se sancion6 la primera
ley nacional que prorrogo los contratos de alquiler de viviendas. A partir de
entonces, cada nuevo gobierno incremento las regulaciones, prohibiciones y
controles, lo que motivé un enorme incremento en el gasto publico que se debid
cubrir con mas impuestos, endeudamiento e inflacion (emisién monetaria).

Como parte de ese proceso de estatizacion, se crearon todo tipo de organismosy
supuestas «empresas estatales», dedicadas a la produccidn de bienes y provisién
de servicios. La excusa inicial fue la presuncion de que ciertas actividades no eran
lo suficientemente rentables como para que la actividad privada invirtiera las
grandes sumas de dinero que eran necesarias para ponerlas en funcionamiento.

Estos organismos no funcionaban como verdaderas empresas, sino que tenian
reglas especiales que generaban monopolios, y tanto las inversiones necesarias
como sus pérdidas eran absorbidas por el Estado. Ello incrementd aun mas el
gasto publico, el déficit presupuestario, los impuestos, el endeudamiento y la
inflacion.

Un siglo después, con ese modelo estatista y regulatorio completamente agotado,
en las elecciones del 2023 se impuso una propuesta que no solamente atacaba
con dureza a la «casta» politica por corrupta y empobrecedora, sino que defendia
al capitalismo a partir de una reivindicacién total del derecho de propiedad.
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Desde su campana electoral, Javier Milei sostuvo: «todo Lo que pueda estar en
manos del sector privado, lo estara». La privatizacion de empresas publicas y la
desregulacion econémica constituyeron ejes del programa tendiente a reducir el
gasto publico, eliminar el déficit, reducir los impuestos y fomentar la inversion
productiva.

En lo que respecta al plan de privatizaciones, el gobierno ha evaluado varias
estrategias para traspasar al sector privado una buena parte de las actividades
incorrectamente llevadas a cabo por el Estado. Se pueden mencionar:

. privatizacion total de determinadas empresas publicas;
. privatizacion parcial mediante venta de acciones;
. concesion de la operacion de servicios publicos a empresas privadas

manteniendo, en algunos casos, la propiedad estatal de los activos;

. transformacion de empresas estatales en sociedades anénimas como paso
previo a una eventual privatizacion;

. liquidacion o cierre de empresas cuando se considere que no son viables.

Es importante tener en cuenta que cuando el presidente se refiere a «privatizar
todo lo que puede ser privatizado», esta incluyendo distintas modalidades para
disminuir o eliminar la participacion estatal, aunque no necesariamente se pueda
alcanzar una privatizacion completa en términos de transferencia definitiva de la
empresa a las reglas de la actividad privada, al menos en una primera etapa.

MODALIDADES DE PRIVATIZACION Y SUS RESULTADOS

Modalidad Resultado

Venta de acciones Un particular adquiere total o parcialmente las acciones
de la empresa.

Venta de activos Se venden bienes o unidades de negocio, aunque
posteriormente se liquide la empresa.

Concesion El Estado conserva infraestructura o titularidad, pero un
privado presta el servicio.

Propiedad participada Las acciones se transfieren total o parcialmente a los
trabajadores.
Liquidacion o cierre La empresa deja de operar si no existe interés privado o

una funcion publica que justifique su continuidad.
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Con estas medidas el gobierno pretende reducir el déficit fiscal, mejorar la
eficiencia de los servicios publicos, atraer inversiones y disminuir la intervencion
estatal en la economia. Pero, fundamentalmente, se intenta sustituir una sociedad
altamente regulada y asfixiada por el autoritarismo estatal por una sociedad
abierta donde cada persona pueda ejercer libremente sus derechos y hacerse
responsable de sus decisiones.

Sin embargo, a pesar de sus anuncios previos, una vez asumido el gobierno,
Milei encontré muchos obstaculos para avanzar en su plan de transformacion.
Cualquier modificacidn del estatus legal de las empresas, 0 su venta, requiere
necesariamente una ley del Congreso que la disponga o autorice. Si bien Milei
conto con un gran respaldo popular para su eleccion, la renovacion parcial

de las camaras legislativas hizo que no contara con apoyo en el Congreso.
Por el contrario, la oposicion mas radical frenéd muchas de las acciones que el
presidente tenia preparadas.

Por este motivo, es muy importante tener en cuenta las limitaciones legislativas
que enfrenta el gobierno para avanzar con el proceso de privatizacion de
empresas publicas.

El marco legal de las privatizaciones

El proceso de privatizaciones se inicié a partir de la norma contenida en la ley
27.742 (la llamada «Ley Bases», sancionada por el Congreso en junio del 2024 y
promulgada el 8 de julio de ese ano).

El proyecto original que habia presentado el presidente a dos semanas de asumir
el cargo en diciembre del 2023 constaba de mas de 600 articulos. En él preveia la
privatizacion de mas de 40 empresas y dejaba abierta la posibilidad de incorporar
algunas mas. EL gobierno ya traia una larga lista de empresas para privatizar,
entre ellas las mas grandes, como Aerolineas Argentinas e YPF S.A.

Sin embargo, la oposicidn se unié para quitarle dos tercios de los articulos
originales al proyecto de ley, que quedo reducido a poco mas de 200 articulos.
En lo que hace a las privatizaciones, la reforma fue particularmente restrictiva y
limitd la autorizacion de privatizacion a tan solo las seis empresas y sociedades
nacionales de mediana importancia enumeradas en el anexo .

Las reglas para la privatizacion quedaron establecidas en los articulos 7 a
23 de la ley 27.742. Alli se establecen las reglas estrictas para proceder a la
privatizacion de aquellas seis entidades enunciadas en el anexo .

El articulo 10 de la ley encarga al Poder Ejecutivo llevar adelante las
privatizaciones autorizadas, siguiendo los procedimientos de la ley 23.696, a la
que también introdujo modificaciones. Dicha ley, conocida como Ley de Reforma

«Desde su campana
electoral, Javier
Milei sostuvo: todo
lo que pueda estar
en manos del sector
privado, lo estara»
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del Estado, fue sancionada en 1989, al inicio del gobierno de Carlos Menem,y
continda siendo el marco juridico general para las privatizaciones en Argentina.

Algunas operaciones requieren valuaciones, licitaciones publicas, aprobacién de
pliegos y otros procedimientos administrativos especificos. En ciertos casos, el
Estado cuenta con parte del paquete accionario, que deberia ponerse a la venta
en el mercado de valores.

La individualizacidn estricta de las empresas estatales que podran ser
privatizadas por el Poder Ejecutivo cumple con los recaudos del articulo 76 de

la Constitucion Nacional, que solo autoriza la delegacidn legislativa en materias
determinadas de administracion o emergencia publica y con bases y plazo fijados
por el Congreso.

Esta facultad que el Congreso confiere al Ejecutivo motivd la reglamentacién

de dicho articulo 10 a través del Decreto 695/2024, que exige que el ministro o
secretario competente eleve al Poder Ejecutivo un informe circunstanciado con
la modalidad y el procedimiento propuestos, previa intervencion de la Agencia de
Transformacién de Empresas Publicas.

El articulo 12 de la ley establecio una serie de principios rectores del proceso de
privatizacion: transparencia, competencia, maxima concurrencia, gobierno abierto,
eficiencia y eficacia, publicidad y difusion. Estos principios operan como criterios
de interpretacion que determinan los deberes de conducta administrativa y
parametros para evaluar los pliegos, con lo que limitan la discrecionalidad.
También proporcionan fundamentos para impugnar procedimientos restrictivos o
direccionados.

La transparencia exige poder establecer por qué se elige determinada modalidad
para privatizar, la forma en que se evalua la empresa, los criterios aplicados y

el motivo por el que se eligi6 a la oferta ganadora. Una motivacién meramente
aparente no satisface este estandar.

El avance en el proceso de privatizacion

Una vez vigente la «Ley Bases», el Ejecutivo inicié las evaluaciones y procesos
concretos, y puso en marcha los procedimientos de venta o concesion de las
empresas mencionadas en su anexo |:

e Ferrocarril Belgrano Cargas. Se implementa un modelo de «libre acceso»
(open access). Esto significa que el Estado mantiene la titularidad de las vias,
mientras que los privados operan el material rodante y la logistica, estando
obligados a permitir el transito de otros operadores.

«Es importante
tener en cuenta
que cuando el
presidente se refiere
a «privatizar todo
lo que puede ser
privatizado», esta
incluyendo distintas
modalidades para
disminuir o eliminar
la participacion
estatal, aunque no
necesariamente
se pueda alcanzar
una privatizacion
completa en
términos de
transferencia
definitiva de la
empresa»
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e Corredores Viales. Esta previsto un esquema de privatizacion o concesion de
los corredores administrados actualmente por la empresa estatal.

e Energia Argentina S.A. (ENARSA). El gobierno ha iniciado medidas para

desprenderse de activos y avanzar en su privatizacién parcial o total,
dependiendo de las distintas unidades de negocio.

e Aguay Saneamientos Argentinos (AySA). Se avanza en el proceso para vender

las acciones en manos del Estado.

e Nucleoeléctrica Argentina S.A. (NASA). Se encuentra incluida dentro de

la agenda de privatizaciones autorizadas por la «Ley Bases», aunque el
proceso ha generado un intenso debate politico y técnico debido al caracter
estratégico de la actividad nuclearf?l.

e Yacimientos Carboniferos Rio Turbio (YCRT). También integra el listado de

empresas respecto de las cuales el Ejecutivo puede avanzar en procesos de
privatizacion o concesionl?,

Fuera de estos casos, el primer proceso de privatizacién culminado por el
gobierno de Milei fue el de Industrias Metalurgicas Pescarmona (IMPSA), que se
habia iniciado durante el gobierno anterior. Dicho proceso se concreto en febrero
del 2025 cuando el Estado nacional y la provincia de Mendoza transfirieron el
85 % de las acciones al consorcio estadounidense ARC Energy. EL precio de venta
fue de 27 millones de dolares, y la empresa compradora asumié ademas una
importante deuda.

Ademas, otras empresas quedaron sujetas a distintos procesos de reorganizacién
o concesién conforme a la legislacion posterior y decisiones del Poder Ejecutivo.

1 En este caso, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 7 de la ley, no se autoriza la privatizacién completa.
Se configura una capitalizacién privada minoritaria, conservando el control estatal y ciertas potestades
decisorias especiales. Ello refleja una decision estratégica sobre la generacién nuclear. Por ello, el Poder
Ejecutivo no podria, mediante reglamentacidn o estatuto societario, reducir la participacién estatal por debajo
de la mayoria, convertir al Estado en accionista meramente simbélico o prescindir de su voto afirmativo en las
materias reservadas.

Asimismo, las decisiones sobre centrales nucleares deben respetar las disposiciones sobre proteccion
ambiental establecidas en el articulo 41 de la Constitucién Nacional y en la legislacién ambiental, asi como
las competencias de la Autoridad Regulatoria Nuclear y la evaluacion del impacto ambiental. También debera
respetar los mecanismos de participacion ciudadana cuando correspondan.

2 De acuerdo con el articulo 9 de la «Ley Bases», el complejo carbonifero, ferroviario, portuario y energético
a cargo de Yacimientos Carboniferos Rio Turbio queda sujeto a privatizacién, pero con restricciones semejantes
a NASA. Se podra instrumentar un programa de propiedad participada, con incorporacién de capital privado,
aunque el Estado debe conservar el control o la participacién mayoritaria.

Es importante tener en cuenta que el articulo 124 de la Constitucién Nacional reconoce a las
provincias el dominio originario de sus recursos naturales. Por consiguiente, la Nacién puede reorganizar o
privatizar la empresa nacional, pero no disponer unilateralmente del dominio provincial de los recursos mineros.
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De lo senalado puede concluirse que, a pesar de su gran iniciativa privatista, el
presidente no logro obtener en los primeros meses una autorizacion general del
Congreso para privatizar al menos 40 empresas que tenia en carpeta; y recién

al ano siguiente se logro la aprobacion parcial de la llamada «Ley Bases» que
solo le ha permitido avanzar en la privatizacion de seis empresas relativamente
menores, con fuertes reglas establecidas por esa misma ley y la ley 23.696.

De todos modos, concluido este primer ejercicio, se espera que, si obtiene la
reeleccion el ano proximo y logra incrementar en esas elecciones legislativas la
cantidad de diputados y senadores de su partido, pueda conseguir la autorizaciéon
legislativa para continuar con las reformas estructurales, entre ellas la
privatizacion de empresas de mayor entidad.

Por ello, también ha procedido a la reorganizacion y saneamiento administrativo
y legal de muchos organismos estatales, con miras a su futura privatizacion,
eliminacion o achicamiento.

Otros anuncios de privatizaciones efectuados
por el presidente Milei durante la campanay
sus primeros anos de gobierno

Desde su campana politica hasta la actualidad, aun con las limitaciones
contenidas en la «Ley Bases», el presidente Milei ha manifestado su intencién
de impulsar la privatizacion, concesion o incremento de participacion privada de
varias empresas y sectores productivos.

Dejo para el final los casos de YPF y Aerolineas Argentinas; ademas de estas
empresas, es posible mencionar las siguientes entidades cuya privatizacién fue
anunciada o propuesta por el presidente:

e Banco de la Nacién Argentina. En enero del 2024 el presidente anuncio su
intencion de privatizar el Banco de la Nacion Argentina, indicando que habria
que transformarlo previamente en sociedad andénima,y en una etapa posterior
vender acciones o incorporar capital privado. Ese esquema no equivale a una
privatizacion total, pero es un camino hacia la disminucion de la participacion
estatal y tal vez una completa privatizacion como destino final. Es importante
tener presente que, para una venta o colocacion de las acciones, que llevaria
a una verdadera privatizacion, es necesaria una autorizacion legislativa.

e Ferrocarriles estatales. Mas alla del ferrocarril Belgrano Cargas, cuya
privatizacion ha sido expresamente autorizada y se encuentra en tramite,
se propuso iniciar un proceso que vincule a todos los ferrocarriles estatales.
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Ello no necesariamente significa vender toda la infraestructura, sino que
se pueden separar activos y actividades, vender material rodante y otorgar
concesiones privadas para operar lineas, vias, talleres y servicios.

e Television Publica. Anuncio el presidente la intencion de convertir al ente en
sociedad anonima, para proceder a su venta, concesion o transferencia de la
operacion al sector privado.

e Radio Nacional. Se ha propuesto la privatizacion o transferencia de las
emisoras estatales y sus operaciones, eventualmente separadas por unidades
o frecuencias.

e Agencia Télam. Esta agencia nacional de noticias fue una de las primeras cuya
eliminacion se anuncid. Finalmente, no fue privatizada, sino que se suspendio
su actividad periodistica y se la transformd en la Agencia de Publicidad
del Estado.Juridicamente se produjo una transformacion y reduccion de
funciones.

EL CASO DE YPF S.A.

Yacimientos Petroliferos Fiscales tiene una historia especial. Desde el
descubrimiento de petroleo en Comodoro Rivadavia a principios del siglo XX, la
estatizacion de la explotacidn de ese producto llevo a la creacion de este ente
en 1922, que funciondé como empresa monopdlica del Estado, permitiendo a lo
sumo algunas concesiones privadas que operaron en su nombre para cubrir sus
dificultades de produccion.

Durante todo el tiempo en que la explotacion y comercializacion del petroleoy
sus derivados fue objeto de monopolio estatal, el pais no pudo autoabastecerse
de petroleo, y la empresa origind enormes pérdidas operativas, con lo cual

la extraccion local del fluido termind siendo mas cara que su lisa y llana
importacion.

La empresa fue privatizada en la década de 1990 durante el gobierno de Carlos
Menem, y a partir de entonces no solo logré superavit de explotacion, sino que
tuvo excedentes exportables y generé ganancias a sus accionistas.

La reestatizacion de la empresa durante el gobierno de Cristina Kirchner en

2012 se produjo a través de la expropiacion del 51 % del paquete accionario,

que estaba en manos de la empresa estatal espanola Repsol. Ademas, se habia
entregado un 25 % del resto de las acciones a un grupo empresario vinculado al
gobierno, que no pag6 nada por ellas, ya que se abonarian con los dividendos que
la propia empresa generara, en una maniobra altamente sospechosa de fraude.
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Como la ley y el estatuto exigian que, ante un cambio en la titularidad de la
mayoria accionaria, se ofreciera a los demas accionistas la posibilidad de vender
sus acciones, y el gobierno no cumplid con ello, el grupo Eskenazi, dueno del 25
%, inicio acciones legales ante los tribunales de Estados Unidos por un perjuicio
calculado en 16 000 millones de dolares. Esto también genera una fuerte
sospecha de estafa.

Durante el gobierno de Alberto Fernandez, Argentina perdio el juicio en primera
instancia. Con la causa en la Camara de Apelaciones se produjo el cambio de
gobierno, y el nuevo procurador del Tesoro y el equipo de abogados lograron
explicar por primera vez al tribunal la naturaleza de esa maniobra, y finalmente
la justicia norteamericana decidié rechazar la demanda. Ello evit6 al pais pagar
entre el monto demandado y los intereses mas de 18 000 millones de délares.

Cabe senalar que, durante el tiempo en que volvid a estar en manos del Estado,
YPF nuevamente no pudo abastecer de petrdleo y gas al pais, y tuvo grandes
pérdidas que fueron absorbidas por el Estado.

YPF es probablemente la empresa mas importante que quedo fuera de la lista
autorizada por el Congreso. EL gobierno explicé que la reprivatizacidn en este
caso tiene ciertas dificultades que impiden su venta inmediata. Antes de ello
sera necesario reorganizar su administracion, corregir su situacion financiera,
aumentar su valor y solo después ofrecer las acciones estatales al mercado.

Pero existe una dificultad juridica adicional. El articulo 10 de la ley 26.741
establece que cualquier transferencia de las acciones expropiadas que reduzca

la participacion estatal en YPF por debajo del 51 % requiere el voto favorable de
dos tercios de los miembros del Congreso. Por ello, ni un decreto presidencial ni
una delegacién legislativa ordinaria, ni siquiera una ley comun, serian suficientes.

Mientras tanto, la empresa fue reorganizada, se efectuaron importantes
inversiones, en especial en el area de Vaca Muerta, y también para la produccién
y exportacion de gas a través de puertos de la provincia de Rio Negro. Varios de
los proyectos de inversion han sido aprobados o estan en proceso de verificacion
para su inclusién en el esquema del Régimen de Incentivo para Grandes
Inversiones (RIGI), que garantiza las reglas de juego a futuro a los grandes
inversores. Es bueno aclarar que estas inversiones son parte de acuerdos que solo
involucran a la empresa y no al Estado argentino.

También se desarrollaron negocios paralelos, orientados a obtener mayores
ganancias en la operacion de las estaciones de servicio de YPF en todo el pais,
entre ellos el proyecto de instalar en varias de ellas puntos de carga eléctrica
para automoviles.
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La empresa volvid a dar ganancias y se recupero el autoabastecimiento, junto con
la exportacion, cuyo boom se espera para dentro de un par de anos, y las acciones
de YPF que cotizan en la bolsa de Nueva York tuvieron un alza sostenida.

EL CASO DE AEROLINEAS ARGENTINAS

Este es otro caso de empresa estatal deficitaria que durante décadas generé
graves perjuicios economicos al Estado y que fue privatizada en la década de los
90, cuando la adquirio la empresa espanola Iberia.

Mientras era operada por el grupo espanol Marsans, con enormes pérdidas y
juicios en su contra, en el 2008 el gobierno de Cristina Kirchner impulsé su
expropiacion mediante una ley que se sanciond ese ano. Para entonces, el Estado
argentino ya se estaba haciendo cargo de muchos gastos operativos de la
empresa, y se hicieron denuncias de venta ilegal de aviones y vaciamiento.

La empresa funciond, hasta el final del gobierno de Alberto Fernandez en
2023, como un apéndice manejado por el gobierno, con altas pérdidas y un uso
discrecional por los funcionarios. Durante la campana presidencial,Javier Milei
propuso:

e entregar las acciones estatales a los trabajadores;
e otorgarles un periodo transitorio de asistencia estatal a sus operaciones;
e posteriormente eliminar los aportes del Tesoro Nacional.

El Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) 70/2023 modifico las leyes 26.412
y 26.466 para permitir la transferencia de las acciones a los empleados de la
empresa.

Estos anuncios del presidente provocaron conflictos sindicales en el 2024 que
hicieron que el gobierno abandonara la idea de entregar la propiedad a los
empleados y en cambio propiciara una privatizacién convencional. EL Decreto
873/2024 declard a la empresa «sujeta a privatizacidon» y remitio la decision al
Congreso.

Finalmente, Aerolineas Argentinas quedo fuera de la lista de empresas a
privatizar segun la «Ley Bases», de modo que ello no podra ocurrir por el
momento y sera necesario que se consiga una nueva ley que lo autorice. Mientras
tanto, el gobierno ha procedido al reordenamiento y normalizacién de la empresa,
que ha dejado de ser deficitaria, e incluso se ha renovado parte de la flota de
aviones con recursos propios de la compania y sin aportes estatales.
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Conclusion

Uno de los principales propositos del gobierno del presidente Milei es la
disminucién del gasto y la racionalizacidn del pais mediante un fuerte proceso de
desregulacion econémica y un programa de privatizaciones. Ello no solo se funda
en consideraciones economicas, sino fundamentalmente morales, vinculadas con
el respeto a los derechos individuales.

Desgraciadamente, el Congreso Nacional no acompano sus iniciativas, trabando
fuertemente el proceso de privatizacion, que quedo reducido a seis empresas de
escasa entidad.

Sin embargo, se ha continuado preparando muchas de esas empresas, entre ellas
Aerolineas Argentinas e YPF S.A., para una eventual privatizacion futura, cuando
exista un mayor apoyo legislativo. Que el presidente Milei sea reelecto en las
elecciones del 2027 y que incremente la cantidad de diputados y senadores de su
partido seran factores fundamentales para avanzar en este sentido.
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